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Aufbau einer kommunalen Geodateninfrastruktur in
interkommunaler und interdisziplinarer Zusammenarbeit

Bernd-Ulrich Linder und Jens Hinrichs

Zusammenfassung

Mit ihren Geofachdaten und Geodatendiensten stellen die
Kommunen einen wesentlichen Teil der nationalen Geodaten-
infrastruktur. Durch interkommunale Zusammenarbeit unter
Einbeziehung von Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft
kann der Aufbau einer kommunalen GDI forciert und effizient
gestaltet werden. Dariiber hinaus lassen sich leichter neue
Uberregionale Standards definieren und in die Praxis ein-
fiihren. Der Artikel ist eine lberarbeitete Fassung des Wett-
bewerbsbeitrags um den GIS Best Practice Award 2010 des
DVW, bei dem der Kreis Warendorf den zweiten Platz errun-
gen hat.

Summary

The municipal administrations provide a wide range of geo-
data and geoservices for the German spatial data infrastruc-
ture (GDI-DE). Cooperations with other local administrations,
universities and companies can speed up the development of
the municipal and regional spatial data infrastructure and
make it more efficient. Furthermore it is it easier to define and
adopt regional standards. This article is a revised version of the
paper submitted for the DVW GIS Best Practice Award 2010,
where the district of Warendorf, North-Rhine Westphalia,
Germany, was awarded the second place.

Keywords: GDI, Internetstadtplan, Freizeitkataster, Koopera-
tionen

1 Einleitung

Der Aufbau einer kommunalen Geodateninfrastruktur
(GDI), die den Anforderungen der Richtlinie 2007/2/EG
des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Méirz
2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Europiischen Gemeinschaft (INSPIRE) geniigt, ist fiir vie-
le kleine Gemeinden in Nordrhein-Westfalen und im iib-
rigen Bundesgebiet eine groBe fachliche und finanzielle
Herausforderung. In vielen Fillen sind diese Gemeinden
deshalb auf Unterstiitzung durch sachkundige Dritte an-
gewiesen.

Zur Forcierung der Aktivititen zum Aufbau einer
Geodateninfrastruktur hat das Innenministerium NRW
in Verbindung mit den kommunalen Spitzenverbinden
und der Geschéftsstelle IMA GDIL.NRW in 2010 gemein-
same Aktivititen u.a. in Form von Fortbildungsveran-
staltungen initiiert (Caffier, Sandmann 2010). Die tech-

nischen Anforderungen und kommunalen Auswirkungen
der Themen INSPIRE/GDI sind dariiber hinaus bereits an
anderer Stelle beschrieben worden (Garrelmann, Ostrau
2011).

Eine besondere Situation besteht in NRW und in eini-
gen anderen Bundesldndern dadurch, dass die Fithrung
des Liegenschaftskatasters kommunalisiert ist. Die Krei-
se und kreisfreien Stddte befassen sich daher als Katas-
terbehorden bereits seit langerem mit Geodatendiensten
zur Bereitstellung des Liegenschaftskatasters, sodass das
notwendige Know-how zum Aufbau einer Geodaten-
infrastruktur bei diesen Stellen vielfach vorhanden ist
(Landkreistag NRW 2009). Aber auch den Kreisen setzt
die schwierige Haushaltslage dem Wunsch, vielfiltige
Web-Dienste fiir kommunale Fachinformationen anzu-
bieten, finanzielle und personelle Grenzen. Selbst bei den
Kommunen, die bereits Web-Dienste mit kommunalen In-
halten vorhalten, handelt es sich hidufig um Lésungen, die
nicht den Anforderungen der INSPIRE-Richtlinie genii-
gen und selbst wenn, dann sind die Inhalte oft von iiber-
wiegend lokalen Bediirfnissen geprigt. Standardisierte
kommunale Inhalte iiber das Gebiet einer Gemeinde oder
eines Kreises hinaus gibt es bei den Kommunen eher sel-
ten. Auch Lizenzierungsregeln fiir kommunale Geodaten
und Geodatendienste sind, wenn tiberhaupt, nur in sehr
individueller Auspragung vorhanden.

Interkommunale Kooperationen mit Einbeziehung ex-
terner Partner, wie Softwarehiusern, Offentlich bestell-
ten Vermessungsingenieuren und Hochschulen, eréffnen
Moglichkeiten, tiber das Gebiet einer Gemeinde, eines
Kreises oder einer Region hinaus inhaltlich und tech-
nologisch abgestimmte Web-Dienste so bereitzustellen,
dass sie sich harmonisch in die nationale GDI einfligen.
Dabei sind wirtschaftliche und technologische Vorteile
fiir alle Beteiligten ein nicht zu unterschdtzender Effekt.
In Nordrhein-Westfalen haben sich daher in den letzten
Jahren mehrere regionale GDI-Initiativen von Kreisen,
kreisfreien Stidten, Gemeinden, teils mit Partnern aus
der Wirtschaft und aus Hochschulen, gebildet (Abb. 1).
Das im Raum Aachen angesiedelte X-Border-GDI-Projekt
»Plannen en Bouwen« schlieBt dariiber hinaus Partner aus
den Niederlanden ein (Littek-Braun, Quadflieg 2009).

Am Beispiel des Kreises Warendorf und des Miinster-
lands werden die Vorgehensweisen aufgezeigt und aus
der Kooperation entstandene Projekte beschrieben.
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2 Kommunale Geodateninfrastruktur im
Kreis Warendorf

2.1 Das Geoinformationssystem des Kreises
Warendorf

Der Kreis Warendorf hat rund 280.000 Einwohner mit
13 Gemeinden zwischen 8.000 und 55.000 Bewohnern.
Er betreibt seit 2002 ein Geodatenportal fiir verwaltungs-
interne und -externe Nutzer. Es stellt fiir Blirger und
Unternehmen die kostenfrei einsehbaren Geodaten im
Internet bereit. Im anmeldepflichtigen Geoportal™s wer-
den nicht frei zugidngliche Geodaten fiir die Nutzer bei
Kommunen und Unternehmen passgenau nach deren
Bediirfnissen zusammengestellt. Das Geoportal setzt auf
der Basis der ESRI-Technologie derzeit auf dem ArcIMS
Internetmapserver auf. Anwendungen wie der Stadtplan
(s. Kap. 5) oder das Geoportal des Kreises basieren auf
dem IP-Standardclient der Fa. IPSyscon. Der Umstieg
auf die ESRI-ArcGIS-Servertechnik wird derzeit durch-
gefiihrt.

2.2 Organisatorische Regelungen zur Geodaten-
infrastruktur

Am 17. Februar 2009 hatte der Landtag NRW das Ge-

setz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten Nordrhein-

Westfalen (Geodatenzugangsgesetz - GeozG NRW) ver-
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zustellen und eine kom-
munale Geodateninfra-
struktur aufzubauen.

Die Situation bei den
groBeren Stadten im Kreis Warendorf stellt sich heute
noch so dar, dass in den Rathdusern teilweise mehrere
verschiedene Geoinformationssysteme, teilweise auch
nur CAD-Programme, genutzt werden. Drei Stiddte haben
zudem verschiedene Internetmapserver fiir die interne Be-
reitstellung von Geodaten im Einsatz. Bei den kleineren
Gemeinden werden Geodaten von externen Dienstleistern
erfasst, fortgefiihrt und bereitgestellt. Fiir einige Gemein-
den hat ein Offentlich bestellter Vermessungsingenieur
diese Aufgabe iibernommenen. Andere Gemeinden arbei-
ten mit verschiedenen Ingenieurbiiros fiir die einzelnen
Fachbereiche Wasserversorgung, Abwasser, Straen oder
Griinflichen zusammen. Ein wichtiger Aspekt fiir das
Gelingen von Kooperationen mit den Gemeinden ist das
Einbinden dieser fiir die Gemeinden titigen Dienstleister.

Wirtschaftliche Uberlegungen der Gemeinden, die beim
Kreis vorhandene Losungskompetenz und der Wunsch,
den Kreis insgesamt nach auBen als eine geschlossene
Einheit darzustellen, fithrten schlieBlich dazu, dass der
Kreis und alle Stadte und Gemeinden am 17. Mérz 2009
eine Verwaltungsvereinbarung zum gemeinsamen Auf-
bau einer Geodateninfrastruktur im Kreis Warendorf
(GDI-WAF) schlossen. Wesentliche Regelungen dieser
Vereinbarung sind, dass der Kreis
m den Aufbau der GDI-WAF koordiniert und die Einhal-

tung von Standards gewéihrleistet,

m ein zentrales Geodatenportal fiir kommunale Geodaten
aufbaut und die Funktion eines kommunalen Geoda-
tenzentrums ibernimmt,

tiativen in NRW
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m ein Metadateninformationssystem fiir alle kommuna-
len Geodaten bereitstellt,

m kostenlose GIS-Fachsoftware bereitstellt, wenn min-
destens 10 von 13 Gemeinden diese Software nutzen,

m siamtliche Kosten fiir zentral vorgehaltene Hard- und
Software sowie fiir das dafiir erforderliche Personal
tibernimmt und

m die Gemeinden sich gegenseitig kostenlose Nutzungs-
rechte an ihren Geofachdaten einrdumen.

Die koordinierenden Aufgaben (sog. Geodatenmanage-
ment) hat federfithrend das Vermessungs- und Kataster-
amt ibernommen. Einzelne Projekte und die Prioritédten
der Umsetzung werden durch ein Lenkungsgremium von
Kreis und Gemeinden unter Vorsitz des Kreises festgelegt.
Die Vereinbarung hat dazu gefiihrt, dass die Gemeinden
in den INSPIRE-Prozess einbezogen wurden und die An-
forderungen nach dem Geodatenzugangsgesetz NRW
fristgemaB umgesetzt werden koénnen. Die vom Kreis
kostenlos bereitgestellte Software fordert die Standardi-
sierung und erspart den Kommunen erhebliche Kosten.
Nicht zu unterschitzen ist auch die bei der Politik mit
einer derartigen Vereinbarung verbundene Akzeptanz fiir
eine kommunale Geodateninfrastruktur. Diese wire bei
manchen Gemeinden ansonsten nur schwer zu erreichen
gewesen.

2.3 Umsetzung der kommunalen Geodaten-
infrastruktur

Der Aufbau einer kommunalen Geodateninfrastruktur ist

gepragt von der

m Bereitstellung standardisierter Geodatendienste,

m Bereitstellung beschreibender Metadaten,

m Erfassung von Geodaten,

® Umwandlung von Daten in standardisierte Formate
und Datenstrukturen.

Der Kreis Warendorf stellt eigene und im Auftrag der Ge-
meinden gemeindeeigene Geofachdaten gemeinsam mit
den Geobasisdaten im Geoportal bereit. Im Geoportal™s
sind neben den frei zugéinglichen Daten des Kreises (z.B.
Schutzgebiete, Landschaftsplidne, Ausgleichsflachen, Ge-
wisserkarte) und der Gemeinden (z.B. Bebauungsplan-
iibersicht, Gewerbefldchenportal, Denkmalkataster) nach
besonderer Registrierung auch gebiihrenpflichtige oder
datenschutzrechtlich relevante Daten (z.B. Baulasten-,
Altlasten-, Liegenschaftskataster) verflighar. Zusitzlich
werden vom Kreis bereits seit einigen Jahren 0GC-kon-
forme WMS- oder WES-Dienste projektspezifisch ange-
boten.

Der im Jahr 2010 in Betrieb genommene Metadaten-
server dient den Gemeinden und dem Kreis dazu, die Me-
tadaten des Kreises und der Kommunen entsprechend den
Vorgaben der INSPIRE-Richtlinie zu fiihren.

Gemeinsam mit den zustdndigen Stellen wurden neue
Datenmodelle entwickelt oder bestehende Modelle mo-
difiziert, um die bei den Gemeinden oder Amtern des
Kreises vorliegenden Daten in das kreisweit einheitliche
Datenmodell tiberfiihren oder neu erfassen zu konnen.
Die Fortfiihrung dieser Daten erfolgt teilweise mittels
Web-Editing durch die Gemeinden, zum grofSten Teil aber
noch durch den Kreis. Durch die Einbeziehung der Nutzer
bei der Erstellung der Datenmodelle, die Unterstiitzung
bei der Datenerfassung und die Abstimmung der Darstel-
lung mit den Fachstellen konnte fiir das Geoportal des
Kreises eine hohe Akzeptanz bei den Nutzern gewonnen
werden.

Immer wichtiger wird seit 2005 das Geodatenmanage-
ment fiir die Geodaten der kleineren Gemeinden. Hier-
bei tritt der Kreis fiir die Gemeinden als koordinierender
Dienstleister auf, der in Abstimmung mit den beteiligten
Ingenieurbiiros Fachdaten fiir das GIS aufbereitet, dort,

Datenaustausch (COME-Mall]: sl

Cnline-Zugriff : m—

Abb. 2: Beispiele fiir den Datenaustausch mit Gemeinden
und ObVI/Ingenieurbiiros

wo es fiir alle Beteiligte wirtschaftlich sinnvoll ist, diese
auch fortfiihrt und dann im Geoportal bereitstellt. Fiir
die Gemeinden hat dies den Vorteil, dass die gemeinde-
eigenen Geodaten, die kreiseigenen Geodaten und ggf.
Geodaten Dritter in einer Anwendung genutzt werden
konnen. Dabei werden in der derzeitigen Ubergangspha-
se Geodaten an Ingenieurbiiros noch offline abgegeben,
wéhrend die Gemeinden bereits den Online-Zugriff auf
den Server beim Kreis nutzen (Abb. 2).

Seit der Einflihrung des Amtlichen Liegenschaftska-
tasterinformationssystems ALKIS® Anfang 2011 werden
die Geobasisdaten in normgerechter Form bereitgestellt.
Mit der geplanten Beschaffung einer Lizenzmanagersoft-
ware in 2011 und einer ePayment-Komponente wird der
Vertrieb der Geodaten in einer servicebasierten Geoda-
teninfrastruktur realisiert werden und seine volle Funk-
tionalitét erreicht haben. Riickblickend kann festgestellt
werden, dass die Entscheidung, den Geodatenserver im
Haus zu betreuen und nicht extern hosten zu lassen, eine
effiziente Losung ist, da so immer sehr kurzfristig auf
neue Anforderungen der Fachnutzer des Kreises und der
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Gemeinden an Datenmodelle oder Anwendungsfunktio-
nalititen reagiert werden konnte. So konnten in den ver-
gangenen Jahren zahlreiche Web-Dienste zeitnah in das
Geoportal integriert werden, wofiir die Gewerbefldchen-
ubersicht, das Denkmalkataster mit Web-Editierfunktion
und ein kommunales Kanalkataster mit Netzverfolgung
nur einige Beispiele sind.

3 Miinsterlandkreise und Stadt Miinster

Von besonderer Bedeutung ist im Miinsterland die inter-
kommunale Zusammenarbeit der Kreise Borken, Coes-
feld, Steinfurt, Warendorf und der Stadt Miinster beim
Aufbau der regionalen Geodateninfrastruktur. Bereits im
Jahr 2006 wurde das Geodatenportal www.Geoportal-
Muensterland.de (Abb. 3) mit Geodatendiensten der
Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) und weiteren
kommunalen Geodatendiensten GDI-konform realisiert.
Dieses Portal soll zukiinftig als zentrales Portal fiir alle
kommunalen Geodaten im Miinsterland dienen.

Durch eine Verwaltungsvereinbarung der vier Kreise
und der Stadt Miinster im September 2010 wurde der Zu-
sammenarbeit ein vertraglicher Rahmen gegeben.

Insbesondere wurde nach der Devise »Einer fiir alle«
eine Aufteilung der Aufgaben vorgenommen, sodass
Doppelarbeiten vermieden werden. Die Verwaltungs-
vereinbarung regelt die Bildung von Kompetenzzentren
(Tab. 1) fiir verschiedene Themen.

Die Kompetenzzentren bearbeiten die einzelnen The-
men fiir alle Partner, z.B. erstellen sie einheitliche Daten-

Tab. 1: Aufgabenverteilung unter den Kooperations-

partnern

Fachliche Kompetenzzentren

Kreis Borken Metadaten

Kreis Coesfeld GDI-Grundlagen und INSPIRE

Stadt Miinster Technische Betreuung, Portal-
konzeption

Kreis Warendorf Lizenzmodelle, Nutzungsbedin-

gungen und Preise, Geodaten-
beschaffung und -vertrieb

Thematische Kompetenzzentren
Kreis Borken Auto und Verkehr, Wirtschaft
und Gewerbe

Geobasisdaten, ALKIS, Bildung
und Soziales

Kreis Coesfeld

Planen und Bauen

Umwelt, Natur und Landschaft,
Sicherheit und Ordnung, Gesund-
heit

Freizeit und Tourismus, Stadtplan
Miinsterland

Stadt Miinster
Kreis Steinfurt

Kreis Warendorf

modelle (s. Kap. 6) oder Erarbeiten eine Mustersatzung fiir
Gebiihren fiir die Nutzung von kommunalen Geodaten
und -diensten (s. Kap. 7). Ferner wird ein Kreis als zentra-
ler Ansprechpartner des Landes NRW - Bezirksregierung
Ko6ln, Abt. Geobasis NRW - bei der Abgabe der Daten des
kommunalen Freizeitkatasters an das zentrale Freizeit-
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ckel 2010, Ecker 2010).

j Die Abstimmung der
Projekte erfolgt in einem
Koordinierungsausschuss,
den die fiir den Aufbau der
GDI zustdandigen Vertreter
der Kooperationspartner
(im Minsterland die Leiter
der Vermessungs- und Ka-
tasteramter) bilden.

Abb. 3: Geoportal Munsterland
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4 Geonetzwerk Miinsterland

Parallel zu den Aktivitdten der Kreise und der Stadt Miins-
ter wurde im Jahr 2006 das Geonetzwerk Minsterland als
regionales Geoinformations-Cluster gegriindet (Abb. 4).
Ziel des Geonetzwerks Miinsterland ist die Etablierung
des Miinsterlandes als Kompetenzregion im Bereich Geo-
informationswirtschaft durch

die Vernetzung der Akteure aus Verwaltung, Wirt-
schaft und Wissenschaft,

die Schaffung von o6ffentlichem Bewusstsein fiir die
vielfiltigen Anwendungsbereiche von Geodaten und
Diensten,

den fachlichen Austausch und regionalen Technolo-
gietransfer,

ein gezieltes Marketing fiir die Geokompetenzen der
Region,

den Aufbau einer regionalen Geodaten-Infrastruktur.

Zu den 30 Mitgliedern gehoren heute alle namhaften
Geoinformations-Unternehmen der Region, Hochschulen,
Behérden und Offentlich bestellte Vermessungsingenieu-
re (Abb. 4).

Das Geonetzwerk wirbt bei Kommunalpolitikern, Ver-

waltungen, der Wirtschaft sowie in der Offentlichkeit in-
tensiv fiir den Aufbau einer GDI und den Einsatz von
Geodatendiensten. Ein wichtiger Aspekt ist die Durch-
flihrung von gemeinsamen Projekten, bei denen jeweils
unterschiedliche Mitglieder kooperieren. Ein solches Pro-
jekt, das eine Hochschule, zwei Partner aus der Wirtschaft
und der Kreis Warendorf gemeinsam realisieren wollen,
zielt auf die Generierung und Vermarktung mobiler
Stadtfithrer-Apps. Moderne Smartphones verfiigen heute

1 Universitat
2 Fachhoch-
schulen

Minsterland

1 Landesbetrieb

4 Landkreise
1 kreisfreie Stadt

2 Wirtschafts-
forderer

Abb. 4: Mitglieder Geonetzwerk Miinsterland

als Plattformen fiir mobile Applikationen iiber beinahe
alle Voraussetzungen, um klassische Stadtpldane und Rei-
sefiihrer abzulésen. Mit dem Projekt sollen viele Kom-
munen mit mobilen Stadtfithrern durch einen universel-
len Ansatz erschlossen und die vielfaltigen kommunalen
Informationen nutzbar gemacht werden. Eine Grundla-
ge hierfiir ist der ebenfalls aus einer Kooperation von
Kreisen und Gemeinden entstandene Internetstadtplan
Miinsterland, den der Kreis Warendorf federfithrend fiir
das ganze Miinsterland bereitstellt, und das Datenmodell

XErleben (Kap. 6).

5 Stadtplan Miinsterland

Aus den Geobasisdaten der Landesvermessung und des

Liegenschaftskatasters wird
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Abb. 5: Stadtplan Miinsterland mit Orten von Interesse und Hausnummern (MaBstab
ca. 1:1500)

ein grafisch ansprechen-
der Internetstadtplan mit
Orten von Interesse fiir
beliebige MaBstdbe au-
tomatisch generiert. Die
prasentierten Inhalte von
der Ubersichtskarte und
den ATKIS-Daten bis zu
den aktuellen Nutzungen,
Infrastrukturhinweisen,
Gebdudeumringen und
Hausnummern werden
dabei maBstabsabhingig
angezeigt. Die durch Sym-
bole gekennzeichneten
Orte von Interesse kénnen
angeklickt werden, sodass
Popup-Fenster mit Zusatz-
informationen, z.B. tiber
touristische Einrichtungen,
Arzte, Nahverkehrsver-
bindungen, Verwaltungs-
einrichtungen, erscheinen
(Abb. 5 und 6).
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bezogen und nutzer-
freundlich als gpx- und
kml-Dateien flir Smart-
phones, GPS-Empfianger
und Google-Anwendun-
gen bereitgestellt (Abb. 7).
Vorrangige Zielsetzun-
gen des Internetstadtplans
und des Freizeitkatasters
sind die Biindelung der
kommunalen und touris-
tischen Informationen der
Region sowie relevanter
Infrastrukturdaten  (Ge-
sundheit, Bildung, Wirt-
schaft etc.) in einem In-
ternetportal und damit die
Starkung des regionalen
Wirtschafts- und Touris-
musstandortes.

Der Kerkherrenweg
Wanderweg vom Kloster Clarholz zu den Pfarkirchen von Beelen und
Lette, Lange 20,2 km

11 Tele Atias <t

Abb. 7: Wanderweg in Google Maps

6 Datenmodell XErleben fiir das Freizeitkataster

Ein wichtiger Kernbestandteil des Stadtplans ist die Da-
tenbank der Orte von Interesse, die fiir die Suchfunktion
und die Kartendarstellung genutzt wird. Diese Datenbank
umfasst Eintrdage aus den Bereichen der kommunalen In-
frastruktur, Sehenswiirdigkeiten, Freizeit und Tourismus.
In diese konnen die Gemeinden und Tourismusverbinde
ihre Informationen auch Online eingeben.

In einer Arbeitsgruppe der drei kommunalen Spitzen-
verbidnde Landkreistag, Stadtetag und Stddte- und Ge-
meindebund in Nordrhein-Westfalen wurde gemeinsam

174 | zfv 3/2011 136.Jg.

mit dem Regionalverband Ruhr, der Bezirksregierung
Ko6ln - Abt. Geobasis NRW und Tourismusverbidnden
seit dem Jahr 2009 ein Datenmodell fiir den Austausch
der Orte von Interesse und Freizeitwege erarbeitet (www.
XErleben.de). Dieses Modell wurde den Kommunen in-
zwischen von den Spitzenverbanden in NRW zur Anwen-
dung empfohlen.

Anders als das integrierte Datenmodell TFIS der Ar-
beitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der
Lander der Bundesrepublik Deutschland (Steuer-Will,
Oster, Krickel 2010) umfasst das kommunale Datenmodell
mit dem Arbeitstitel »XErleben« auch Orte von Interesse
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XE_Kategorie

Abb. 8: Kategorienbaum von »XErleben«

aus dem Bereich der kommunalen Infrastruktur, die fir
Biirger wichtig sind (Abb. 8). Dabei wurde auf eine mog-
lichst identische Modellierung im Datenmodell TFIS und
im Datenmodell XErleben geachtet.

Ziel ist eine Vereinheitlichung der Datenabgabe von
Orten von Interesse und Freizeitrouten in Nordrhein-
Westfalen mittels eines GML-Schemas. Dazu wurden
die Themen und Kategorien in einem UML-Datenmodell
strukturiert. So sollen im Rahmen der Geodateninfrastruk-
tur verschiedene Anbieter von Freizeitinformationen ihre
Daten einheitlich bereitstellen kénnen. Erst dadurch wird
die tibergreifende Nutzung aktueller Basisinformationen
der Stidte und Gemeinden durch landesweite Tourismus-
und Freizeitanwendungen ermoglicht.

7 Lizenzmodelle fiir kommunale Geodaten

Sollen kommunale Geodaten verschiedener Kommunen
Dritten in analoger Form oder {iber Dienste zur Nutzung
uberlassen werden, erfordert dies einheitliche Lizenzbe-
dingungen und ein moglichst einheitliches Preismodell.
Dies ist aus Sicht des Nutzers wiinschenswert, unver-
zichtbar ist es in jedem Fall, wenn {iber ein zentrales
Geodatenportal unterschiedliche Daten und Dienste von
zahlreichen Kommunen bereitgestellt werden sollen. Mit
Blick auf den beabsichtigten Aufbau eines zentralen Geo-
datenportals fiir das Miinsterland hatten die beteiligten
Kreise zusammen mit verschiedenen anderen Stidten und
Kreisen in NRW bereits im Jahr 2005 bei den kommu-
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nalen Spitzenverbdnden in NRW angeregt, eine gemein-
same Arbeitsgruppe aus Vertretern des Landkreistages
NRW, des Stiddtetages NRW und des Stiddte- und Ge-
meindebundes NRW einzuberufen, die Empfehlungen fiir
Lizenzmodelle fiir kommunale Geodaten erarbeiten sollte.
Die Ergebnisse liegen seit Mai 2010 vor (www.lkt-nrw.de).
Das Ergebnis basiert auf konzeptionellen Vorarbeiten aus
einem GDI-NRW-Verbundprojekt aus dem Jahr 2005.

Mit den Lizenzbedingungen werden fiir Geodaten, di-
gitale Geodokumente, Geodatendienste und Geoportale
in Abhéngigkeit von der Art der Nutzung (Operation)
und der beabsichtigten Verwendung durch den Nutzer
(Intention) bestimmte Festlegungen getroffen. Die Festle-
gungen beschreiben zunéchst abstrakt, ob eine Nutzung
gebiihrenfrei, kostenpflichtig oder sonst wie beschrankt
zuldssig ist. Dabei sollten Widerspriiche zu der von der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der
Lander beschlossenen Richtlinie {iber Gebiihren fiir die
Bereitstellung und Nutzung von Geobasisdaten der Ver-
messungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik
Deutschland (AdV-Gebiihrenrichtlinie, AdV 2010) mog-
lichst vermieden werden.

Unterschiede bestehen jedoch darin, dass die kommu-
nalen Gebiihren sich noch stirker am Nutzwert fiir die
Nutzer (Privatperson, Unternehmen, Behorde, privilegier-
te Stelle) orientieren. Beispielsweise konnen Gebiihren fiir
die Nutzung eines kommunalen Geodatenportals durch
Unternehmen in Abhingigkeit vom Nutzwert fiir das Un-
ternehmen in unterschiedlicher Hohe berechnet werden,
und das auch bei unverindertem Angebot des Geopor-
tals. Durch den zusétzlichen Faktor fiir den individuellen
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Nutzwert von kommunalen Geodaten, Geodatendiensten
oder Geoportalen wird dem Aquivalenzprinzip stirker
Rechnung getragen. AuBerdem koénnen Lizenzgebiihren
fiir mehrere Produkte alternativ zum tiblichen Mengen-
rabatt in Abhingigkeit von der Summe der unrabattierten
Einzelgebiihren ermiBigt werden (Rabattierung nach Ge-
samtpreis). Fiir die zahlreichen kommunalen Produkte ist
dies eine zweckméBigere ErmaBigungsvorschrift, da auf
individuelle ErméiBigungen fiir jedes einzelne Produkt wie
in der AdV-Gebiihrenrichtlinie verzichtet werden kann.

Fir verschiedene Produktgruppen werden Standard-
nutzungsbedingungen definiert, die fiir vergleichbare
Produkte mit vergleichbaren Nutzungen verwandt wer-
den kénnen.

Die standardisierten Nutzungsbedingungen und das
zugehorige Preismodell wurden zwischenzeitlich von den
kommunalen Spitzenverbdnden in NRW den Kommunen
zur Anwendung empfohlen. Damit liegt auch fiir den Be-
reich des Miinsterlandes eine fachliche Grundlage vor,
um iiber kommunale Satzungen einheitlich Geodaten und
Geodatendienste zu lizenzieren.

8 Ausblick

Es hat sich gezeigt, dass Kooperationen der Kreise mit
kreisangehorigen Gemeinden einerseits sowie mit ande-
ren Kreisen und kreisfreien Stadten andererseits die breite
Einfiihrung einer kommunalen GDI in starkem MaBe be-
glnstigen. Erfahrungen, die nicht nur im Miinsterland,
sondern auch in anderen Regionen von NRW gemacht
wurden (Jochheim-Wirtz 2010). Regional abgestimmte
Initiativen erfahren in der Regel eine hohere Akzeptanz
bei den Entscheidungstriagern als isolierte Entwicklun-
gen, fiir die in jeder Kommune die politischen Mandats-
trager iiberzeugt werden miissen. Wenn das Argument
eigener hoher Kosten fiir Hard- und Software nicht mehr
tragt, weil z.B. der Kreis nach der Devise »Einer fiir alle«
diese tUbernimmt, ist die Bereitschaft, z.B. Metadaten in
einem Metadateninformationssystem zu pflegen, hoher,
als wenn hierfiir auch noch Investitionen zu titigen sind.
Auch lassen sich neue Standards, z.B. XPlanung, leichter
gemeinsam einfiihren.

Neben den weitgehend geklarten technischen Aspekten
der GDI werden die Kooperationspartner in den néchs-
ten Jahren ein besonderes Augenmerk auf eine weitere
Standardisierung ihrer Geodatendienste und die Harmo-
nisierung der kommunalen Geodaten richten, um Nutzern
regional, moglichst auch tiberregional, einheitliche Daten
und Dienste anzubieten.
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